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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd ,,Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice”,
initiatd de domnul senator Octavian Motoc (PNL) impreuna cu un grup de
parlamentari PNL, PSD, PC si UDMR (Bp. 647/2013)

I.  Principalele reglementari

Aceastd initiativd legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de
pensii publice, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, in sensul
includerii in categoria persoanelor asigurate obligatoriu prin efectul legii a
presedintilor si vicepresedintilor de consilii judetene, a primarului general
si a viceprimarilor municipiului Bucuresti, a primarilor si a viceprimarilor
de sector si a primarilor de municipii, orage, si comune, precum §i a
personalului din aparatul de specialitate al Parlamentului Romaéniei, al
Guvernului Romaéniei si al Administratiei Prezidentiale.



Totodatd, se urmareste introducerea unor prevederi distincte pentru
functionarii publici din aparatul de specialitate al Parlamentului,
Guvernului si Administratiei Prezidentiale, precum si pentru presedintii si
vicepresedinfii de consilii judetene, primarul general si viceprimarii
municipiului Bucuresti, primarii §i viceprimarii de sector, municipii, orage
si comune.

Astfel, se propune incadrarea, dupa caz, a activititii acestor categorii
de asigurafi in conditii normale, deosebite, speciale sau alte conditii de
munca, iar activitatea desfasuratd In administratia locala sa fie incadrata in
conditii speciale.

Pentru toate aceste categorii de asigurati se propune ca varsta
standard de pensionare, precum i stagiul complet si minim de cotizare sa
fie similare cu cele reglementate pentru personalul militar, politistii si
functionarii publici cu statut special din sistemul administratiei
penitenciarelor, apdrarii nationale, ordinii publice si sigurantei nationale.

II. Observatii

1. Din analiza situatiei persoanelor vizate de propunerea legislativa,
comparativ cu ceilalti beneficiari ai sistemului public de pensii, rezulta, in
mod evident, cd diferentierea de tratament preconizatd poate fi considerata
arbitrard, neavand la bazi criterii obiective.

Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului' in materie de
discriminare, precum si cea a Curtii Constitutionale sunt constante in a
sublinia cd principiul egalitatii nu semnifici uniformitate, la situatii
diferite putind exista un tratament juridic diferit.

Pe de altd parte, aceeasi jurisprudentd subliniazd, constant, ideea ca
diferenta de tratament devine discriminare atunci cand se induc distinctii
intre situatii analoage si comparabile fira ca acestea sd se bazeze pe o
justificare rezonabila si obiectiva.

Astfel, cele doua instante au decis, in mod constant, c&d, pentru ca o
asemenea incdlcare si se producd, trebuie stabilit cd persoanele plasate in
situatii analoage sau comparabile in materie beneficiazd de un tratament

! Spre exemplu, in hotirirea Marckx impotriva Belgiei, 1979, in aplicarea principiului nediscriminirii, previzut la
art. 14 din Conventia pentru apirarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, Curtea europeand a stabilit ca
orice diferentd de tratament facutd de stat intre persoane aflate in situatii similare trebuie sa i5i gdseascd o justificare

obiectivi si rezonabilad
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preferential si ca aceastd distinctie nu-si gdseste nicio justificare obiectiva
sau rezonabila.

2. Legea nr. 263/2010 asigurad tuturor participantilor la sistemul
public de pensii, contribuabili §i beneficiari, un tratament
nediscriminatoriu, intre persoane aflate in aceeasi situatie juridica, in ceea
ce priveste drepturile si obligatiile prevazute de lege.

In conformitate cu dispozitiile art. 6 alin. (1) din Legea nr. 263/2010,
in sistemul public de pensii sunt asigurate obligatoriu, prin efectul legii:

I. a) persoanele care desfigoara activitifi pe bazd de contract
individual de munca, inclusiv soldatii si gradatii voluntari;

b) functionarii publici;

c) cadrele militare 1n activitate, soldatii si gradatii voluntari, politistii
si functionarii publici cu statut special din sistemul administratiei
penitenciare, din domeniul apararii nationale, ordinii publice §i sigurantei
nationale;

d) persoanele care realizeazd venituri de naturd profesionald, altele
decat cele salariale, din drepturi de autor si drepturi conexe definite
potrivit art. 7 alin. (1) pet. 13" din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal,
cu modificarile §i  completdrile  ulterioare, precum si  din
contracte/conventii incheiate potrivit Codului civil;

II. persoanele care isi desfasoara activitatea in functii elective sau
care sunt numite in cadrul autoritdtii executive, legislative ori
judecatoresti, pe durata mandatului, precum si membrii cooperatori dintr-o
organizatie a cooperatiei mestesugaresti, ale caror drepturi si obligatii sunt
asimilate, in conditiile prezentei legi, cu cele ale persoanelor prevazute la
pet. I;

III. persoanele care beneficiazd de drepturi banesti lunare, ce se
asigura din bugetul asigurarilor pentru somaj, in conditiile legii, denumite
in continuare someri;

IV. (asa cum a fost modificat prin art. 296°' din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal):

a) intreprinzatorii titulari ai unei Intreprinderi individuale;

b) membrii Intreprinderii familiale;

¢) persoanele cu statut de persoand fizicd autorizatd sd desfiasoare
activitdti economice;

d) persoanele care realizeaza venituri din profesii libere;



e) persoanele care realizeaza venituri din drepturi de proprietate
intelectuald, la care impozitul pe venit se determind pe baza datelor din
evidenta contabild in partidd simpla;

f) persoanele care realizeazad venituri, In regim de retinere la sursi a
impozitului pe venit, din activititi de natura celor prevdzute la art. 52
alin. (1) din Legea nr. 571/2003 si din asocierile fara personalitate juridica
prevazute la art. 13 lit. e) din acelasi act normativ;

g) persoanele care realizeazd venituri din activititile agricole
prevazute la art. 71 alin. (1) din Legea nr. 571/2003;

h) persoanele care realizeazd venituri de natura celor prevazute la
art. 71 alin. (2) si (5) din Legea nr. 571/2003.

V. cadrele militare trecute in rezerva, politistii si functionarii publici
cu statut special din sistemul administratiei penitenciare ale caror raporturi
de serviciu au incetat, din domeniul apararii nationale, ordinii publice si
siguranfei nationale, care beneficiazd de ajutoare lunare ce se asigurd din
bugetul de stat, in conditiile legii.

Precizam ca functionarii publici parlamentari, functionarii publici
care 151 desfagoard activitatea in cadrul Guvernului Roméniei si
Administratiei Prezidentiale se regésesc la art. 6 alin. (1) pct. I lit. b) si, in
consecintd, propunerea de a fi introdusi la lit. ¢) este neadecvata.

Totodata, adaugarea, la articolul susmentionat, a lit. €) - presedintii si
vicepresedintii de consilii judetene, primarul general si viceprimarii
Municipiului Bucuresti, primarii si viceprimarii de sector, primarii si
viceprimarii de municipii, orage §i comune, nu este potrivitd deoarece
aceste categorii de persoane sunt prevazute la art. 6 alin. (1) pet. II
(persoanele care 1si desfagoara activitatea in functii elective sau care sunt
numite in cadrul autoritdtii executive, legislative ori judecatoresti, pe
durata mandatului).

3. In conformitate cu dispozitille art. 17 alin. (1) din
Legea nr. 263/2010, constituie stagiu de cotizare si perioada suplimentara
la vechimea in muncd sau la vechimea in serviciu acordatd in baza
legislatiei anterioare datei de 1 aprilie 2001 pentru perioadele realizate in
grupa I, a II-a, respectiv in conditii deosebite, conditii speciale si alte
conditii, in cazul cadrelor militare in activitate, soldatilor si gradatilor
voluntari, politistilor si functionarilor publici cu statut special din sistemul
administratiei penitenciare, din domeniul apararii nationale, ordinii publice
si sigurantei nationale.



Avand in vedere ca nu au existat prevederi legislative care si
incadreze, anterior datei de 1 aprilie 2001, in grupa I si a I1I-a de munca
activitatea desfasuratd de functionarii publici parlamentari, functionarii
publici care 1si desfdsoarda activitatea in cadrul Guvernului Roméniei si
Administratiei Prezidentiale, presedintii si vicepresedintii de consilii
judetene, primarul general si viceprimarii Municipiului Bucuresti, primarii
si viceprimarii de sector, primarii §i viceprimarii de municipii, orage si
comune, nu se poate acorda acestor categorii de persoane suplimentul de
stagiu de cotizare prevdazut de art. 17 alin. (1) din actul normativ
susmentionat.

4. Incadrarea activitatii in conditii speciale, deosebite si alte conditii
de munca este determinata de felul muncii desfasurate in functiile pe care
le-au detinut persoanele, potrivit figei postului si sarcinilor de serviciu.

Propunerea de a incadra activitatea desfasurata de persoanele
susmentionate si in alte conditii de muncd decit cele normale contravine
dispozitiilor art. 3 lit. g), h) si i) din Legea nr. 263/2010, potrivit cirora:

- locurile de muncd in conditii deosebite sunt locurile de munca
unde gradul de expunere la factorii de risc profesional sau la conditiile
specifice unor categorii de servicii publice, pe toatd durata timpului normal
de muncd, poate conduce, in timp, la imbolnaviri profesionale, la
comportamente riscante in activitate, cu consecine asupra securititii si
sdnatatii In munca a asiguratilor;

- locurile de muncd in conditii speciale sunt locurile de munca unde
gradul de expunere la factorii de risc profesional sau la conditiile specifice
unor categorii de servicii publice, pe durata a cel putin 50% din timpul
normal de munca, poate conduce in timp la imbolnaviri profesionale, la
comportamente riscante in activitate, cu consecinte grave asupra securitafii
si sdnatatii In munca a asiguratilor;

- locurile de muncd in alte conditii sunt locurile de muncid si
activitdti din domeniul apdrarii nationale, ordinii publice si sigurantei
nationale care implicd pericol permanent de vitimare corporald grava,
invaliditate, mutilare, suprimare a vietii ori de pierdere a libertatii -
captivitate, terorism, rapiri, ludri ca ostatici ori alte asemenea situatii - si
pentru care nu se pot lua masuri de prevenire sau de protectie.

5. Referitor la pct. 4 din propunerea legislativd, prin care se
intentioneazd incadrarea in conditii speciale de muncd a activitifii
desfasurate de presedintii si vicepresedintii de consilii judetene, primarul
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general i viceprimarii Municipiului Bucuresti, primarii §i viceprimarii de
sector, primarii $i viceprimarii de municipii, precizdm c&, potrivit art. 30
alin. (1) din Legea nr.263/2010, locurile de munca in conditii speciale sunt
cele din:

a) unitdtile miniere, pentru personalul care isi desfasoara activitatea
in subteran cel putin 50% din timpul normal de munca in luna respectiva;

b) activitatile de cercetare, explorare, exploatare sau prelucrare a
materiilor prime nucleare, zonele I si I de expunere la radiatii;

c) activitatile din domeniul apardrii nationale, ordinii publice si
sigurantei nationale, prevazute de actele normative cu regim clasificat
emise pana la data intrérii in vigoare a prezentei legi;

d) aviatia civila, pentru personalul navigant prevazut in anexa nr. 1;

e) activitatile si unitatile previzute in anexele nr. 2 si 3;

f) activitatea artistica desfisuratd in profesiile prevdzute in anexa
nr. 4.

Incepand cu data de 1 ianuarie 2007, Romania, in calitatea sa de stat
membru al Uniunii Europene, are obligatia sa respecte legislatia europeana
in domeniu, fapt ce face ca incadrarea altor activitati in conditii deosebite
sd nu fie in concordantd cu prevederile legislatiei nationale si europene
actuale. Aceste aspecte sunt prevazute in Legea securitdfii si sdndtdtii in
muncd nr. 319/2006, cu modificdrile ulterioare (care transpune Directiva -
cadru nr. 89/391/CEE privind introducerea de mdsuri pentru promovarea
imbundtdtirii securitdfii §i sandatatii lucrdtorilor la locul de muncd) si in
19 hotarari de Guvern care transpun directivele specifice din domeniul
securitdtii si s@ndtatii in munca, care nu mai prevad alt fel de conditii decat
cele normale.

6. Potrivit art. 53 alin. (1) din Legea nr. 263/2010, varsta standard de
pensionare este de 65 de ani pentru bérbati si 63 de ani pentru femei.
Atingerea acestei varste se realizeaza prin cresterea varstelor standard de
pensionare, conform esalonarii prevdzute in anexa nr. 5, in raport de data
nasterii.

Stagiul minim de cotizare este de 15 ani atit pentru femei, cat si
pentru barbati. Atingerea acestui stagiu se realizeazi prin cresterea
stagiului minim de cotizare, conform esalonarii prevdzute in anexa nr.5,
in raport de data nasterii.

Stagiul complet de cotizare este de 35 de ani atat pentru femei, cét si
pentru barbafi. Atingerea acestui stagiu se realizeazd prin cresterea



stagiului complet de cotizare, conform esalonérii prevdzute in anexa nr.5,
in raport de data nasterii.

Reducerea varstei standard de pensionare si a stagiului complet de
cotizare pentru functionarii publici parlamentari, functionarii publici care
isi desfasoara activitatea in cadrul Guvernului Romaniei si Administratiei
Prezidentiale, presedintii si vicepresedintii de consilii judetene, primarul
general si viceprimarii Municipiului Bucuresti, primarii si viceprimarii de
sector, primarii i viceprimarii de municipii, orage si comune determind o
crestere a numdrului de beneficiari, contribuind, In mod semnificativ, la
majorarea cheltuielilor bugetului asiguririlor sociale de stat.

Recomandarile de tara ale Comisiei Europene transmise Romaniei, in
baza art. 121 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, sunt
adaptate problemelor specifice cu care se confrunta statul nostru si acopera
o gama largd de subiecte: situatia finantelor publice, reforma sistemului de
pensii, masuri pentru crearea de locuri de munca si combaterea somajului,
chestiuni legate de Invatdmant si inovare etc.

In cadrul recomandirilor menite si imbunatiteasci performanta
economicad a Romaéniei, Comisia Europeand a constatat c&, desi ,, pozifia
bugetard s-a imbundtdtit in Romdnia, nivelul redus de respectare a
obligatiilor fiscale constituie o provocare majord, iar sustenabilitatea si
adecvarea sistemului de pensii prezintd riscuri medii pe termen lung”.

Potrivit recomandarilor Comisiei, Romania ar trebui sd ia misuri de
imbundtatire a colectirii impozitelor, si egalizeze varsta de pensionare
intre femet si barbati si sa sus{ind reforma pensiilor promovand incadrarea
in munca a lucratorilor in varsta.

7. Masurile propuse ar determina o majorare a cheltuielilor bugetului
general consolidat, prin majorarea cheltuielilor de personal (contributii de
asigurari sociale) si a cheltuielilor cu pensiile ca urmare a reducerii varstei
standard de pensionare si a stagiului complet de cotizare pentru unele
categorii de asigurati, ceea ce implica efecte negative si asupra veniturilor
bugetului general consolidat din cauza trecerii de la statutul de salariat la
cel de pensionar.

Avand in vedere cad aplicarea prevederilor cuprinse in propunerea
legislativd ar determina influente financiare asupra bugetului general
consolidat, ar fi fost necesar sa se respecte prevederile alin. (1) al art. 15
din Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificdrile gsi
completdrile ulterioare, conform cirora "In cazurile in care se fac

propuneri de elaborare a unor proiecte de acte normative/mdsuri/politici
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a caror aplicare atrage micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor
aprobate prin buget, se va intocmi o figd financiard, care va respecta
conditiile previzute de Legea nr. 69/2010. In aceastd fisi se inscriu
efectele financiare asupra bugetului general consolidat, care trebuie sd
aibd in vedere:

a) schimbadrile anticipate in veniturile §i cheltuielile bugetare pentru
anul curent §i urmatorii 4 ani;

b) estimadri privind esalonarea creditelor bugetare si a creditelor de
angajament, in cazul actiunilor anuale §i multianuale care conduc la
majorarea cheltuielilor;

c) mdsurile avute in vedere pentru acoperirea majordrii cheltuielilor
sau a minusului de venituri pentru a nu influenta deficitul bugetar"”.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avéand 1n vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Domnului senator George — Crin Laurentiu Antonescu
Presedintele Senatului



